Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

Miasta i Gminy Białobrzegi na lata 2011 -2019
Szacunek dochodów budżetowych na 2011r. oparto o:

- przewidywane wykonanie dochodów własnych za 2010 r. ze szczególnym uwzględnieniem wykonania dochodów na dzień 30.09.2010r., poziomu należności, stopy ściągalności należności i dochodów przekazywanych przez urzędy skarbowe,

- zawiadomienie Ministra Finansów z dnia 12.10.2010r. nr pisma ST3/4820/26/2010 w sprawie ustalenia dla Gminy Białobrzegi rocznych planowanych kwot poszczególnych części subwencji ogólnej tj. wyrównawczej- podstawowej, równoważącej ,oświatowej oraz planowanej kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

- zawiadomienia Krajowego Biura Wyborczego Nr DRD -3101/3/10 z dnia 27.09.2010r.o planie dotacji dla Gminy Białobrzegi na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej tj. prowadzenie i aktualizację stałego rejestru wyborców,

- zawiadomienia Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie nr FIN.I.301/3011/67/2010 z dnia 22.10.2010r. w sprawie planu dotacji na realizację zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych,
-założenia przyjęte do budżetu państwa na rok 2011 tj.: PKB wzrost o 3,5%,

- prognozowane dochody jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Białobrzegi.

Przy opracowywaniu projektu wydatków budżetu gminy na 2011 rok przyjęto:

- prognozowany średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych-2,3%,

- wzrost wynagrodzeń nauczycieli -7% od września 2010r.,                                                       

- składki na Fundusz Pracy w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne ,

-wzrost przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej-3,7%,
- realne i rzeczywiste potrzeby poszczególnych jednostek organizacyjnych.
Dochody:

Planowane dochody ogółem na 2011 rok wynoszą 30.684.617,-w tym: dochody bieżące 22.262.895,-i dochody majątkowe 8.421.722,-

Dochody bieżące planowane na 2011 według źródeł:

-dochody własne:                                                                             - 12.778.077,-
w tym: -udział we wpływach z podatków państwowych(PIT i CIT)- 4.853.877,-

 - subwencja ogólna w kwocie:                                                         -  6.382.025,-

 w tym: - część wyrównawcza podstawowa                                       -     797.543,-

              - część równoważąca                                                             -        1.047,-  
              -  część oświatowa                                                                 - 5.583.435,-   
- dotacje :                                                                                            - 3.102.793,-

w tym: - dotacja  na zdania własne                                                     -    477,600,-

             - dotacja na zadania zlecone                                                   - 2.592.193,-

             -  dotacje na zasadzie porozumień                                           -      33.000,-    
Dochody majątkowe w 2011 roku zaplanowano w  wysokości 8.421.722,-

w tym: dochody ze sprzedaży majątku w wysokości 250.000,-

             dotacje ze środków europejskich w wysokości 8.154.722,-

Dochody własne gminy stanowią 41,64 % ogółem planowanych dochodów na 2011r. Subwencja stanowi 20,80% planowanych dochodów ogółem . Dotacje na zdania własne i zlecone z zakresu administracji rządowej stanowią 10,11% planowanych dochodów ogółem. Dotacja majątkowa ze środków europejskich stanowi 26,58%.Dochody własne majątkowe 0,87%.
W 2011r. wielkość udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, ustalona zgodnie z art. ust. 2, z zastrzeżeniem art. 89, ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, wynosić będzie 37,12%. Przekazana informacja o planowanym udziale Miasta i Gminy Białobrzegi w podatku dochodowym od osób fizycznych na 2011r.  wynosi  4.703.877,-i jest o 11,14% wyższa w stosunku do 2010 roku. 

 W 2012 roku  przyjęto wzrost dochodów bieżących na poziomie 5%. Założono, że wzrost dochodów bieżących w tym tempie będzie utrzymywał się przez 4 lata jako bazowy przyjęto rok 2011. Od roku 2016 przyjęto wzrost dochodów w kolejnych latach  o 2% uznając ,że planowanie wzrostu poza okres 5-cio letni obarczone jest zbyt dużym ryzykiem błędu.

W zakresie dochodów majątkowych w 2011 roku ujęto dotację ze środków europejskich w wysokości 8.154.722,- ( w tym: na zadanie „Sieć komunikacyjna w „starej” części miasta Białobrzegi gm. Białobrzegi w wysokości 4.089.360,- , na zadanie „Gospodarka wodno-ściekowa w mieście Białobrzegi” 2.688.785,-i na zadanie „Rewitalizacja starej części miasta Białobrzegi 1.376.577,-).W 2012 roku ujęto dotację ze środków europejskich w wysokości 992.538,-na realizację zadania” Rewitalizacja starej części miasta Białobrzegi”. W pozostałych latach na dzień sporządzania prognozy nie planuje się otrzymania dotacji majątkowych. Zaplanowane dochody majątkowe dotyczą sprzedaży działek i wpływów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności.
Wydatki:

Planowane wydatki ogółem na 2011 rok wyniosą 32.631.562,-w tym: wydatki bieżące 21.780.274,-, a wydatki majątkowe 10.851.288,-.

Wydatki bieżące to m.in.: wynagrodzenia i składki od nich naliczone-11.542.134,-, wydatki związane z realizacją zadań statutowych -5.707.601,-, dotacje na zadania bieżące 1.248.986,-,świadczenia na rzecz osób fizycznych-3.189.053,-, wpłaty z tytułu poręczeń i gwarancji-11.500,-, obsługa długu-81.000,-.

Na inwestycje i zakupy inwestycyjne plan wynosi 10.851.288,-, w tym: na programy realizowane z udziałem środków europejskich-9.385.336,-
Planowane wydatki w 2011według  ważniejszych działów klasyfikacji budżetowej:
-600-Transport i łączność                                                                                          -6.126.881,-
-700-Gospodarka mieszkaniowa                                                                               -   171.665,-
-710-Działalność usługowa                                                                                        -  170.800,-                                                                           
-750-Administracja publiczna                                                                                   -3.710.946,-

-754-Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa                                      -107.350,-
- 756-Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych 

           jednostek nieposiadających osobowości prawnej oraz wydatki 

           związane z ich poborem                                                                               - 190.380,-

-757- Obsługa długu publicznego                                                                            -   92.500,-

-801- Oświata i wychowanie                                                                                -9.800.724,-                                                                                              
-852- Pomoc społeczna                                                                                        -3.781.640,-                                                                                          
-854-Edukacyjna opieka wychowawcza                                                              -    198.217,-

-900-Gospodarka komunalna i ochrona środowiska                                           -  4.471.739,-

-921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego                                               -   2.574.985,-

-926-Kulura fizyczna i sport                                                                                -    757.235,-
Na wydatki zaplanowane w budżecie, których podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie może być dokonany w trakcie uchwalania budżetu utworzono rezerwę ogólną w wysokości 120.000,-, rezerwę celową na wydatki związane z oświatą w wysokości 75.000,-oraz rezerwę kryzysową w wysokości 55.000,-
Ze względu na konieczność spełnienia warunków określonych art. 242 ustawy o finansach publicznych przewiduje się w latach  2012-2014 obniżyć wydatki bieżące, a od 2015 rok założono ich 2% wzrost (bazowy 2014). Nie przewiduje się również w latach 2012-2013 wzrostu wynagrodzeń . Planowany od 2014 roku 2% wzrost wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane , w każdym roku obejmuje również wypłatę odpraw emerytalnych. 

Pozycja (2b tabeli) „Wydatki związane z funkcjonowaniem  JST” obejmuje wydatki planowane w rozdziale 75023-„Urzędy gmin”  i wydatki planowane w rozdziale 75022 „Rady gmin”– założono 2% wzrost wydatków z tego tytułu od 2014 roku.
Wydatki z tytułu udzielonych poręczeń planuje się tylko w ramach przedsięwzięć. Udzielono poręczenia dla OSP w Suchej gm. Białobrzegi w celu pozyskania pożyczki na „Termomodernizację budynku strażnicy OSP w Suchej”- kwota do spłaty 5.000,-oraz dla Zakładu Usług Komunalnych w celu pozyskania kredytu na spłatę zobowiązań wobec Urzędu Marszałkowskiego z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska –kwota do spłaty 97.340,-(limit zobowiązań).
W pozycji 2e „wydatki bieżące objęte limitem art.226 ust.4 ufp” ujęto wydatki na wykonanie planu zagospodarowania przestrzennego oraz poręczenia i gwarancje zgodnie z załącznikiem nr 2.
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych pożyczek i kredytów oraz planowanych do zaciągnięcia. W 2011 roku planuje się zaciągnąć pożyczkę w wysokości 190.000,- do spłaty w ciągu 5 lat i kredyt w wysokości w 2.480.125,-zł. do spłaty w ciągu 8 następnych lat. Na tej samej podstawie zaplanowano wysokość rozchodów.
Wydatki majątkowe zaplanowano na przedsięwzięcia przewidziane w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W pozostałym zakresie przewiduje się realizację inwestycji rocznych.

Na wydatki majątkowe w 2011 roku zaplanowano  kwotę 10.851.288,- w tym: na wydatki majątkowe realizowane w ramach przedsięwzięć 9.698.218,-

W ramach przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikające z zawartych już umów lub przewidziane uchwałami rady gminy.

Przychody.

Planowana do zaciągnięcia w 2011 roku  pożyczka w wysokości 190.000,-i kredyt w wysokości 2.480.125,-to przychód budżetu gminy na 2011 rok.
 Na dzień przyjęcia prognozy nie planuje się w kolejnych latach zaciągania nowych kredytów i pożyczek.

Rozchody.
Spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz planowanych do zaciągnięcia w 2011roku. 
Wynik budżetu

Pozycja ( poz. 21 w tabeli) Wynik budżetu jest różnicą pomiędzy pozycjami  „Dochody ogółem” a pozycją  „Wydatki ogółem”. W 2011r. planowany jest deficyt budżetu w wysokości 1.946.945,-, od 2012-2019 planowana jest nadwyżka  budżetowa.  

Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyżki.

Planowany w 2011 deficyt budżetowy w kwocie 1.946.945,- zostanie sfinansowany pożyczką w wysokości 190.000,-i kredytem w wysokości 1.756.945,-. Od 2012-2019 planowana  nadwyżka  budżetowa  będzie przeznaczana na spłatę wcześniej zaciągniętego długu.
Kwota długu, sposób jego sfinansowania i relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 

Kwota (poz.13 tabeli) wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: dług z poprzedniego roku + zaciągany dług – spłata długu. 

Stan zadłużenia na dzień 31 grudnia 2010 roku wynosić będzie 2.816.620,- 

Planowana łączna kwota długu na koniec w 2011 wynosi 4.763.565,-i stanowi 15,52% planowanych dochodów ogółem. Planowane obciążenie budżetu z tytułu obsługi długu publicznego i spłat zobowiązań stanowi 2,66% planowanych dochodów. W/w wielkości mieszczą się w limitach określonych w art. 170 i art. 169 ustawy o finansach publicznych. Wyliczenia w/w wskaźników w poszczególnych latach  dla Gminy Białobrzegi znajdują się w poz. 17 i 18 tabeli.

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.   Przepisy wprowadzające  ustawę o finansach publicznych  (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)  na lata 2011-2013 objęte wieloletnią prognozą finansową mają zastosowanie zasady określone w art. 169-171 ustawy, tj. progi15 % i 60 %.  
Sposób finansowania długu – przyjmuje się, że dług (jego spłata) jest finansowana w pierwszej kolejności z nadwyżki budżetowej, wolnych środków, spłacanych pożyczek oraz nadwyżki z lat poprzednich z tym, że w przypadku planowania pożyczek do udzielenia wielkości te przeznacza się na finansowanie długu w wartości pomniejszonej o wielkość przewidywanych do udzielenia pożyczek. W następnej kolejności dług finansuje się nowo zaciąganym długiem. 
Kwotę długu od 2012 planuje się spłać z nadwyżki budżetowej.
Relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona została w pozycji 15a i 16 jest to nowy, zindywidualizowany wskaźnik spłaty zobowiązań dłużnych wraz z potencjalnymi spłatami udzielonych poręczeń i gwarancji. Wskaźnik  ten określa  granice dopuszczalnego poziomu długu gminy. Gmina Białobrzegi spełnia  wskaźnik spłat z art.243 ufp. w całym okresie objętym wieloletnią prognozą finansową.
Dopuszczalny wskaźnik długu w  2011r.wynosi 12,05%.
Zaplanowane przedsięwzięcia to:

1.„Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa”. Projekt EA w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego 2007-2013. Celem projektu jest ujednolicenie w zakresie e-administracji , usprawnienie obsługi obywateli i przedsiębiorców, zapewnienie dostępu elektronicznego do rejestrów  publicznych. Projekt realizowany przez Samorząd Województwa Mazowieckiego. Wkład własny Gminy Białobrzegi jako partnera wynosi 28.095,- w latach 2011-2012.

2. „Budowa ciągu pieszo-rowerowego przy ul. Kościelnej od osiedla Borki”. Ciąg pieszo-rowerowy na w/w odcinku połączy os. Borki z pozostałą częścią miasta, poprawi w znacznym stopniu bezpieczeństwo pieszych i innych uczestników ruchu drogowego na drodze krajowej nr 48.  Okres realizacji 2010-2011. Na zadanie zaplanowano 100.000,-zł. Limit zobowiązań 95.000,-

3. „ Gospodarka wodno-ściekowa w mieście Białobrzegi, gm. Białobrzegi”. Projekt RPO WM 2007-2013 . Łączne  nakłady finansowe 12.103.444,- zadanie realizowane w latach 2009-2011r.  Rezultat : Skanalizowanie ulic: Mroczkowskiego, Targowickiej, Kusocińskiego, Sądowej, 11 Listopada , Szkolnej, Słonecznej, Reymonta, Piekarskiej, Ogrodowej, Polańskiej, Leśnej, Placu Zygmunta Starego, Brzechwy na łącznej długości10,614km. Budowa sieci kanalizacyjnej obejmie swoim zakresem również przepompownie-2szt, przyłącza 381 szt. Zadanie obejmuje: podłączenie istniejącej studni głębinowej do stacji uzdatniania wody, w tym-rurociąg tranzytowy o długości 2,03 km. oraz modernizację stacji uzdatniania wody. Limit zobowiązań 2.507.831.-
4. „Rewitalizacja” starej „części miasta Białobrzegi „. Projekt RPOWM 2007-2013 Priorytet V-Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu. Realizacja projektu ma na celu wyeliminowanie zdegradowanych terenów miasta, poprawę bezpieczeństwa publicznego, poprawienie estetyki i wizerunku miasta, zwiększenie poczucia zadowolenia społecznego, zwiększenie konkurencyjności regionu. Rezultaty: Monitoring wizyjny: 25 kamer szybkoobrotowych, 2 kamery stałe, system bezprzewodowej transmisji telemetrycznej obrazu wraz z systemem umożliwiającym rejestrację obrazu i podglądem na żywo na Komisariacie Policji. Rewitalizacja placu przed Ratuszem oraz placu przy Policji. Łączne nakłady 3.645.057,- zadanie realizowane 2010-2012. Limit zobowiązań 3.454.640,-
5. „Sieć komunikacyjna w „starej” części miasta Białobrzegi, gm. Białobrzegi”. Projekt RPOWM 2007-2013 .Priorytet  V. Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu. Projekt obejmuje przebudowę ulic (jezdnie i chodniki): Polańska, Plac Zygmunta Starego, Łąkowa, Reymonta Piaskowa, Piekarska, Brzechwy, Ogrodowa, Kusocińskiego, Targowicka, Mroczkowskiego, Sądowa, Sportowa, Szkolna, 11 Listopada, Leśna, Słoneczna i bez nazwy na łącznej długości 5,623 km. Przebudowa ulic obejmuje : ustawienie krawężników betonowych na odcinku 17.433 mb, wykonanie chodników z kostki brukowej o powierzchni 23.329 m², wykonanie powierzchni na zjazdach do posesji z kostki brukowej o łącznej powierzchni 10.170 m², wykonanie nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego o łącznej powierzchni 36.572 m², ustawienie 130 znaków drogowych pionowych, zagospodarowanie zieleńców krzewami płożącymi. Okres realizacji 2010-2011. Łączne nakłady 8.164.650,-.w tym: w 2011-4.967.881,-zł.

6.  „Termomodernizacja budynku użyteczności publicznej-budynek na stadionie miejskim 
      im. Z. Siedleckiego, ul.11 Listopada 57”.

Zakres działania to docieplenie ścian i dachu, modernizacja instalacji odgromowej, wymiana 

stolarki drzwiowej, wykonanie instalacji centralnego ogrzewania z kotłownią na gaz ziemny.

Realizacja zadania 2010-2011r. Planowane wydatki w 2011roku to kwota 232.252,-zł.


